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Strategisches Entwerfen

1. Strategisches Entwerfen

Stidtebauliche Projekte entwickeln sich sowohl im Raum als auch in der Zeit. Die stidtebaulich-raumlichen In-
halte eines Entwurfes werden in der Regel in Plinen dargestellt und fixiert, wihrend der Faktor Zeit zumeist im
Sinne eines zeitlichen Ablaufes und der Koordination der Umsetzung beriicksichtigt wird: Teilprojekte werden
zeitlich gestaffelt, Schritte im Planungsverfahren terminiert usw.

Diese Form der Planung geht zumeist davon aus, dass die dusseren Bedingungen, unter denen das Projekt reali-
siert wird, relativ konstant bleiben. Weil die Umsetzung stidtebaulicher Projekte jedoch einen langen Zeitraum
in Anspruch nimmt, verindern sich hiufig noch wihrend der Realisierung massgebliche Voraussetzungen, da:

— viele dussere Faktoren auf die Umsetzung Einfluss nehmen kénnen (z.B. politische Verhiltnisse, Nachfrage
auf dem Immobilienmarkt),

— viele Akteure mit unterschiedlichen Interessen beteiligt sind, und diese sich andern kdnnen,

— Planungen, die eine wichtige Voraussetzungen fiir das Projeke darstellen, nicht oder anders realisiert werden,

— sich rdumliche und funktionale Gegebenheiten in der Umgebung unerwartet indern kénnen,

- ua.

Deshalb erscheint es immer notwendiger zu werden, stidtebauliche Projekte strategisch zu entwerfen. Strategi-
sches Entwerfen bedeutet, bereits in der Entwurfsphase gleichzeitig riumliche und zeitliche Aspekte der Ent-
wicklung sowie mégliche Verinderungen der dusseren Bedingungen zu berticksichtigen. Dies heisst einerseits,
ein Projekt mit Flexibilitdt auszustatten — niche Flexibilicdit im Sinne von ,,anything goes®, sondern vielmehr die
prizise Definition von fixen und flexiblen Elementen des stddtebaulichen Entwurfes. So kann er an Entwick-
lungen angepasst werden ohne wesentliche Zielqualititen zu verfehlen. Andererseits wird mit der Strategie ein
Entwicklungsverlauf des Projektes so vorausgedacht, dass in jedem Entwicklungsstadium stidtebauliche Qua-
liciten gewihrleistet werden. Phasen der Etappierung gelten nicht nur als ein Weg zum Ziel, sondern auch als
moglicher Endzustand der Entwicklung,.

2, Strategiefindung
Eine stidtebauliche Strategie ist von drei Faktoren abhingig, die in Wechselwirkung zueinander stehen:

— Vision (Was sind die Ziele, die durch die Strategie erreicht werden sollen?)
— Bedingungen (Auf welche Bedingungen muss die Strategie reagieren?)
—  Mittel (Mit welchen Mitteln kann die Strategie operieren?)
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Vision

Die erste Voraussetzung fiir strategisches Entwerfen ist die Formulierung der Ziele und stidtebaulichen Qualiti-
ten, die durch die Strategie erreicht werden sollen. Sie sind die ,, conditio sine qua non* fiir die Strategie.

Stidte sind tiberaus komplexe Gebilde. Neben ihrer raumlich wahrnehmbaren Erscheinung haben sie viele
andere Realititen, wie z.B. 6konomische, soziale, ethnische, politische, kulturelle, funktionale. Analog dazu,
kann ein stddtebaulicher Entwurf kaum durch ein einziges Ziel begriindet werden. Ein stidtebaulicher Enewurf
wird viel mehr durch einen Komplex von Zielen geleitet, die zusammen das Bild einer zukiinftigen stddtischen
Realitdt beschreiben. Es ist das Bild eines idealen, zukiinftigen Zustandes: eine Vision.

Mit Hilfe einer Vision kann man die Absichten eines stidtebaulichen Entwurfes plakativ illustrieren, ohne dass
man die darin enthaltenen Ziele explizit beschreiben muss.

Bedingungen

Um eine stddtebauliche Strategic zu entwickeln, miissen die Bedingungen, auf die sie reagieren soll, bekannt
sein. Welche Bedingungen fir die Strategie von Bedeutung sind, hingt massgeblich von den Zielen ab, die man
verfolgt. Durch eine Analyse konnen beispielsweise Ansatzpunkte fiir die Strategie erarbeitet werden, oder Unsi-
cherheitsfaktoren fiir den weiteren Verlauf der Planung festgestellt werden.

Wir kénnen zwischen dusseren und lokalen Bedingungen unterscheiden:

Aussere Bedingungen:

— okonomische Bedingungen (z.B. Nachfrage nach Immobilien)

— gesellschaftliche Trends (z.B. Trends zur Suburbanisierung, Segregation etc.)

— rechtliche Bedingungen (z.B. baurechtliche Fragen)

— demografische Entwicklung (z.B. Migration oder die Alterung der Bevdlkerung)

— ibergeordnete Planungsziele (z.B. kommunale Planungsziele, denen sich ein Entwurf unterordnen muss)
- ua.

Lokale Bedingungen:

— stidtebaulich-rdumliche Eigenschaften
— Sozialstruktur

— ortliche Geschichte

— Akteurs- und Interessenkonstellationen
— bestehende Planungen

- ua
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Mittel

Die Mittel, die zur Umsetzung eines stddtebaulichen Entwurfes angewendet werden konnen, stehen in engem
Zusammenhang mit den rechtlichen, finanziellen und politischen Bedingungen, aber auch mit den Zielen

und Inhalten des Projektes. So wird man ein Projekt, das den Umbau eines bewohnten Quartiers verfolgt,
wahrscheinlich mit anderen Mitteln umsetzen als eines, mit dem bisher brachliegende Flichen in Wert gesetzt
werden sollen.

In den meisten Demokratien ist die Umsetzung stidtebaulicher Projekte heute ein hochgradig arbeitsteiliger
Prozess, der in ein komplexes System von Interessen und Kontrollmechanismen eingebunden ist. Es bedarf einer
genauen Analyse, welche Mittel zur Disposition stehen und wie sie im Sinne des stidtebaulichen Entwurfes
eingesetzt werden kdnnen.

Einsetzbare Mittel kénnen beispielsweise sein:

— Stddtebauliche Elemente ( z.B. Erschliessung, Gebdudetypologien, Freirdume),

— gestalterische Aspekte ( z.B. Verschattung, Bauhohen, Fassadengestaltung),

— programmatische Aspekte (z.B. Art und Dichte von Aktivititen, Nutzungsmischungen),
- uwa..

3. Strategie
Die Strategie soll ermoglichen, die stidtebauliche Vision langfristig umzusetzen.

Sie definiert dafiir:

— cine zeitliche und rdumliche Vorgehensweise.
Es wird damit einerseits eine Reihenfolge der stidtebaulichen Massnahmen bestimmt — nicht nur ihr
zeitlicher Verlauf, sondern auch die riumliche Anordnung. Nicht selten tibernehmen einige im Entwurf
vorgeschenen Massnahmen oder stiddtebaulichen Elemente eine Schliisselrolle fiir den Gesamtentwurf. So
kann beispielsweise ein Gebiude als Initialprojekt wirken, indem es neue riumliche und funktionale Vor
aussetzungen im Gebiet schafft, oder ein Schliisselgrundstiick besetzt.

— Elemente und Faktoren des Entwurfes, die fiir die langfristige Umetzung ausschlaggebend sind.
Der stidtebauliche Entwurf beschreibt einen ganzen Komplex von Massnahmen, die sich in Threr Bedeu
tung fiir die Umsetzung wichtiger Entwurfsziele durchaus unterscheiden. So kann beispielsweise der Bau
einer Strasse viel ausschlaggebender fiir die Umsetzung der Ziele sein, als ein in demselben Entwurf vorgese-
hener Sportplatz.
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Eine solche Hierarchisierung der Elemente und Faktoren des Entwurfes ist ein wesentlicher Aspeke der
Strategie, damit die wirkungsvollsten Massnahmen herausgestellt und zeitgerecht angegangen werden
kénnen.

— fixe und flexible Parameter des Entwurfes.
Um eine Anpassbarkeit fiir Verdnderungen zu erreichen, kénnen im Rahmen der Strategie fixe und flexible
Parameter des Entwurfes bestimmt werden. Auf diese Weise erreicht man eine Offenheit, die jedoch mit
einer iiberschaubaren Anzahl von Unbekannten — nimlich den flexiblen Parametern — operiert. So kénnten
beispielsweise gestalterische Parameter des Entwurfes wie Verschattung und Bauhohen fixiert werden,
wihrend programmatische Aspekte wie Art und Dichte von Aktivititen flexibel bleiben.

— massgebliche Akteure im Entwicklungsprozess sowie Art und Zeitpunke ihrer Beteilung.
Wie und zu welchem Zeitpunkt wer am Entwicklungsprozess des stddtebaulichen Projektes beteiligt wird,
kann eine grosse Auswirkung auf den Verlauf und das Ergebnis des Entwicklungsprozesses haben. So ist
es beispielsweise nicht nur von Bedeutung ob Anwohner in einen Entwicklungsprozess einbezogen werden,
sondern vor allem zu welchem Zeitpunkt und auf welche Art. Denn hiervon hingen massgeblich ihre
Einflusssmoglichkeiten und wahrscheinlich auch ihre Akzeptanz ab.

4. Szenarien

Stidtebauliche Strategien zielen darauf ab, Entwicklungsziele tiber einen langen Zeitraum zu erreichen. Wie
kann man sicherstellen, dass eine Strategie zur Erreichung der gewiinschten Ziele fiihrt, ohne dass man die
zukiinftigen Entwicklungen kennt? Man kann sich mit der Simulation zukiinftiger Entwicklungen behelfen, so
genannter Szenarien.

Mit einem Szenario stellt man eine hypothetische oder prognostizierte Entwicklung dar und testet daran den
stidtbaulichen Entwurf und die Strategie.

Auf diese Weise kann man die Wirkung einer stidtebaulichen Strategie untersuchen und sie gegebenenfalls
korrigieren. Die Uberpriifung und Anpassung von stidtebaulichen Strategien mittels Szenarien kann so oft wie
nétig wiederholt werden, um das Ergebnis zu optimieren.

Ein Szenario kann immer nur eine von vielen denkbaren Entwicklungen beschreiben. Darum muss man eine
Auswahl von Szenarien treffen, die sich fiir die jeweilige Uberpriifung am besten eignen. Die gebriuchlichste
Form dieses Vorgangs ist die Aufstellung von ,best case scenarios’ und ,worst case scenarios’. Durch die An-
wendung dieser extremen Szenarien soll sichergestellt werden, dass man alle denkbaren Entwicklungen in der
Zukunft beriicksichtigt.
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Szenarientechnik

Fiir die Aufstellung eines Szenarios gibt es verschiedene Vorgehensweisen. Man kann eine zukiinftige Ent-
wicklung z.B. auf Grundlage berechneter Prognosen beschreiben, oder auch auf Grundlage von Hypothesen,
Erfahrungen, Intuitionen usw.

Je genauer ein Szenario beschrieben werden kann, umso besser eignet es sich, um eine zukiinftige Entwicklung
abbilden zu kénnen.

Im Folgenden werden zwei gebriuchliche Methoden zur Aufstellung von Szenarien beschrieben:

Hypothesen

Eine Hypothese ist eine Annahme, die auf der Basis des Ist-Zustandes aufgestellt wird. Die Richtigkeit der
Hypothese ist nicht erwiesen, aber liegt im Bereich des Méglichen. Im Stiddtebau kann man eine Hypothese
beziiglich bestimmter zukiinftiger Entwicklungen aufstellen. Sie sollte in jedem Fall begriindet werden.

Prognosen

Mit einer Prognose wird auf der Basis des Ist-Zustandes eine Vorhersage vorgenommen. Prognosen basieren auf
mathematischen Modellen, mit denen man zukiinftige Entwicklungen fiir einen begrenzten Zeitraum und mit
einer relativen Wahrscheinlichkeit berechnen kann.

Die einfachste Form einer Prognose ist die Extrapolation bestehender Trends: Ein Trend, der aus der Vergan-
genheit bekannt ist und mathematisch beschrieben werden kann (z.B. der Bevélkerungszuwachs iiber einen
vergangenen Zeitraum), wird rechnerisch in die Zukunft projiziert.
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BEISPIELHAFTE PROJEKTE

Erasmusbriicke/Kop van Zuid, Rotterdam
RAW, Berlin
Bahnhofsareal, Ziirich

Docklands, London
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Erasmusbriicke/Kop van Zuid, Rotterdam

Ort: Rotterdam
Stadtplaner: Tuin Koolohaas (Masterplan Kop van Zuid), Riek Bakker (Stadtentwicklungsmat),
Ben van Berkel (Erasmusbriicke)

Hiufiges Mittel stidtebaulicher Strategien ist die Platzierung von so genannten Initialprojekten, die aufgrund
ihrer aussergewohnlichen formal-dsthetischen Wirkung oder wegen ihrer besonderen funktionalen Eigenschaf-
ten einen Standort aufwerten.

Initialprojekte konnen durch eine besondere formal-dsthetischen Wirkung einen Ort akzentuieren und in seiner
Identitit stirken. So werden z. B. Hochhiuser, 6ffentliche Bauten oder Ingenieursbauwerke in Szene gesetzt,
um das Interesse der Offentlichkeit und Investoren zu mobilisieren. Initialprojekte kdnnen aber auch durch
besondere programmatische oder funktionale Eigenschaften wirksam sein, um stidtebauliche Entwicklungen
zu stimulieren. In beiden Fillen ist mit Initialprojekten die Absicht verbunden, einen stidtebaulichen Impuls zu
geben, der weit tiber den rdumlichen und zeitlichen Horizont ihrer Planung wirksam ist.

Die Erasmusbriicke in Rotterdam wurde als Initialprojeke von besonderer stidtebaulicher Bedeutung geplant
und realisiert. Sie war sowohl gestalterisch-formal als auch funktional das Schliisselprojekt einer gross angelegten
stidtebaulichen Entwicklung.

Ausgangslage

Die nordliche und die siidliche Stadthilfte Rotterdams sind durch den breiten Flusslauf der ,Niewe Maas’
voneinander getrennt und fithrten seit jeher ein ungleiches Dasein. Im Norden liegt der historische Kern der
Stadt und die meisten identititsstiftenden Bauwerke und Institutionen. Der Stiden ist geprigt von den Hafen-
aktivititen und den dazugehérigen Industrien und Wohnquartieren. Die historische, funktionale und mentale
Trennung konnte nie iiberwunden werden.

In den 8oer Jahren fand sich erstmals die politische Basis, um die Behebung dieses stidtebaulichen Defizits zu
wagen. Der damaligen Direktorin des Stadtentwicklungsamtes Riek Bakker gelang es, gemeinsam mit Mitarbei-
tern aus allen Abteilungen und Distrikten, eine stidtebauliche Vision zu entwickeln.

Vision

1986 entschied sich die Stadt Rotterdam fiir das ambitionierte Vorhaben einer stidtebaulichen Neuausrichtung.
Mit dem ,,Kop van Zuid“ sollte der Stidteil der Stadt visuell und strukeurell an den Nordteil der Stadt gekniipft
werden. Der Siiden sollte sein schlechtes Image ablegen und bedeutende stidtische Funktionen mit dem Norden
der Stadt teilen. Der Fluss sollte vom teilenden zum verbindenden Element der Stadt werden.

Strategie

Die Erasmusbriicke in Rotterdam war sowohl symbolisch als auch funktional das strategische Schliisselprojekt
fiir die stadtebauliche Entwicklung des neuen Stadtviertels ,,Kop van Zuid®“. Mit ihr wurde erstmals eine direkte
Verbindung der beiden Uferkanten geschaffen. Sie erméglicht die Uberquerung mit dem PKW, der Strassen-
bahn, dem Fahrrad oder zu Fuss. Damit schloss die Erasmusbriicke eine strukturelle Liicke in der gesamtstaddi-
schen Infrastruktur Rotterdams und macht die Zusammengehaorigkeit beider Uferseiten sichtbar und erlebbar.
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Die Erasmusbriicke wurde von Anfang an nicht nur als Infrascrukcurprojeke betrachtet, sondern als ein Objekt
von iibergeordneter symbolischer Bedeutung. Die Briicke sollte die neue mentale Geographie der Stadt mar-
kieren und weithin sichtbar machen. Mit diesem Auftrag wurde der Niederliandische Architekt Ben van Berkel
betraut. Er entwarf eine Briicke von grosser skulpturaler Qualitit und Unverwechselbarkeit. Der michtige Brii-
ckenpylon ist mit 139m Hohe weithin sichtbar. In die Briickenképfe wurden verschiedene stidtische Funktionen
integriert (Gastronomie, Garage, Fahranleger), um das Bauwerk nicht nur fiir den Verkehr attraktiv zu machen,
sondern auch fiir die angrenzenden Quartiere.

Schon bevor die Erasmusbriicke ihre funktionalen und symbolischen Qualititen beweisen konnte, ist das
Bauwerk strategisch in den Dienst des ,,Kop van Zuid“ gestellt worden. Durch eine gekonnte Inszenierung der
Planung und Realisierung wurde bereits der Mythos des Bauwerkes begriindet. Die Prisentation und Kommu-
nikation des ,,Kop van Zuid* und der Erasmusbriicke war von Beginn an auf den grésstmdéglichen Effeke bei
den Entscheidungstrigern, den Investoren und der Offentlichkeit angelegt (Dijk, Hans: 48)

Planungsstand

Trotz technischer Probleme in der Konstruktion und der Benutzbarkeit ist die Briicke in kiirzester Zeit zum
Woahrzeichen der Stadt avanciert. Die Briicke begiinstigt die Medienwirksamkeit der Stadt Rotterdam und die
Standortqualititen der umliegenden Hotels, Biiros und Wohnungen.

Quellen:

DIJK, Hans van, ,Stddtebau als Kunst der Verfithrung®, in Bauwelr, Heft 48, 1988
GROENENDIK, Paul und Vollard, Piet, Gids voor Rotterdam, o1o Publisher, Rotterdam, 1969
Architectuur- en stedebouwkaart van Rotterdam, Rotterdamse Kunststichting, 1994
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RAW Berlin

Ort: Revaler Strasse, Berlin Friedrichshain
Stadtplaner: KCAP/ASTOC, Rotterdam, Koln

Fir den Entwurf zur Umnutzung des RAW-Areals in Berlin Freidrichshain sind die Etappierung der Bauab-
schnitte und die aktive Beteiligung ansissiger Akteurer zentrale Elemente der stidtebaulichen Strategie. Etap-
pierung und Beteiligung sind hier nicht wie gewohnt als organisatorische bzw. politische Instrumente fiir eine
erfolgreiche Realisierung des Entwurfes eingesetzt worden, sondern sind hier Teil des Entwurfsprozesses selbst.
Sie sollen gewihrleisten, dass bei der Entwicklung des RAW-Areals méglichst flexibel auf mégliche Verinderun-
gen der stidtebaulichen Voraussetzungen reagiert werden kann.

Ausgangslage

Seit 1867 wurde das Areal an der Revalerstrasse zum Bau und zur Instandsetzung von Lokomotiven und Wagons
verwendet. Die ,,Koniglich Preu8ische Eisenbahnwerkstatt Berlin II“ - spiter ,,Reichsbahnausbesserungswerk"
(RAW) - wurde bis 1994 betrieben.

Mit der Stillegung des RAW-Gelindes 6ffnete sich fiir Berlin Friedrichshain ein neuer und attraktiver stidtischer
Raum. Das Areal verfiigt iiber eine zentrumsnahe Lage, eine hohes Erschliessungspotential und eine charakeeris-
tische Mischung von unterschiedlichen Massstiben und historischen Bauwerken. Diese Eigenschaften forderten
die Entstehung eines neuen Nutzungsmix aus kulturellen und kommerziellen Aktivititen.

Als sich die Besitzerin — die VIVICO Realestate — fiir die Entwicklung des Gebietes entschied, einigte man sich
mit dem Bezirk und den bereits ansissigen Nutzern, ein gemeinsames Konzept zu entwickeln. In einem koope-
rativen Verfahren wurden drei Biiros damit beauftragt, einen stidtebaulichen Entwurf fiir die Konversion des
Gelindes zu entwickeln. Dem Entwurf des Biiros KCAP/ASTOC wurde der erste Preis zugesprochen und sollte
die Grundlage fiir einen neuen Bebauungsplan sein.

Vision

Die Stadtplaner sahen in dem Industrieareal das Potential fiir einen neuen, urbanen Stadtbaustein in Berlin
Friedrichshain. Der besondere Charakter des Ortes und die neu entstandenen Nutzungen sollten dafiir einge-
setzt werden, eine positive Wirkung fiir die gesamte Umgebung zu entfalten. Ahnlich wie andere umgenutzte
Industrieareale in Berlin, im Ruhrgebiet oder an anderen Orten, sollte das RAW-Gelinde zu einem urbanen
Motor mit Ausstrahlungskraft werden.

Strategie

Aufgrund der unsicheren wirtschaftlichen Lage war eine linear-sukzessive Realisierung des Projektes undenkbar.
Darum sollte dass Areal flexibel und unabhingig von der endgiiltigen stidtebaulichen Gestaltung entwickelt
werden kénnen. Dariiber hinaus waren die Planer der Uberzeugung, dass die sensible Dynamik des Ortes und
seiner Nutzer durch starre stidtebauliche Leitbilder und Pline erstickt werden konnte. Aus diesen Griinden
wurde die Ausarbeitung eines Masterplans ausgeschlossen. Stattdessen wurde eigens fiir die Entwicklung des
RAW-Gelidndes ein Planungsinstrumentarium entwickelt, dass einerseits auf die wirtschaftlichen Unwigbarkei-
ten reagieren kann und andererseits die Akteure am Entwicklungsprozess beteiligt. Dieses Instrumentarium setzt
sich aus zwei Komponenten zusammen: aus definitiven Planungsentscheidungen und aus flexiblen Instrumen-
ten ,, Tools“.
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Leitlinien

Zunichst wurde ein Basisplan entwickelt, der grundlegende stddtebauliche Entscheidungen fixiert. Dieser

Plan basiert zum einen auf dem erhaltenswerten Bestand (Baudenkmale, erhaltenswerte Gebiude) und auf
notwendigen Eingriffen zur Verbesserung der bestehenden Strukturen (Erschliessung, Dichte, Nutzung). Dieser
Plan beschreibt eine stidtebauliche Grundfigur, bestehend aus sicben Baufeldern, der Haupterschliessung und
Freiraumen. Der Plan macht keine weiteren Angaben zu gestalterischen Fragen.

Tools

Anstelle traditioneller Planungsinstrumente wurden strategische Handlungswerkzeuge cingesetze. Mit diesen

» Tools® sollten die Akteure in die Lage versetzt werden, einzelne Baufelder nach den jeweiligen Bedingungen
und Bediirfnissen entwickeln zu kénnen. Die ,, Tools“ dienen der Steuerung eines stidtebaulichen Prozess und
nicht der Festlegung eines stddtebaulichen Endzustandes. Sie sind ein Kommunikationsmittel fiir die beteiligten
Akteure, um sich tiber einzelne stidtebauliche Massnahmen zu verstindigen. Der Eigentiimer/Investor nimmt
dabei eine aktive Rolle ein.

Etappierung

Erst Impulse fir die Entwicklung des RAW-Areals stiitzen sich auf bereits vorhandene Nutzungs-, Gebiude-
und Freiraumstrukturen, die mit geringen Mitteln erweitert und verbessert werden konnen. Diese kreativen
und innovativen Nutzungen sollen als Attrakeoren fiir hochwertige, kiinftige Dienstleiscungen fungieren. In

den folgenden Entwicklungsphasen werden einzelne Erschliessungen und Baufelder realisiert. Andere Flichen
und Gebiude bleiben vorerst ungenutzt oder werden durch Zwischennutzungen aktiviert. Die Geschwindigkeit
und Reihenfolge der Entwicklung wird durch die wirtschaftlichen Moglichkeiten bestimme und kann zu Beginn
nicht vorhergeschen werden.

Planungsstand

Integraler Bestandteil der Strategie war die gemeinsame Verstandigung der Eigentiimerin (VIVICO Realestate)
und der ansissigen Nutzer (RAW-Tempel ¢.V.) tiber die Entwicklung des RAW-Areals. Das erforderliche Mass
an Kommunikation und die unterschiedlichen Vorstellungen tiber die Art der Entwicklung haben das Projeke
vorerst zum Erliegen gebracht. Das B-Plan-Verfahren ruht.

Ausser den historischen Gebduden entlang der Revalerstrasse, die durch den RAW-Tempel e.V. genutzt werden,
ist bisher erst cine Halle gemiss der Planungsstrategie durch cinen Skater-Club umgenutzt worden. Alle anderen
Hallen stehen nachwievor leer und verlieren durch die zunehmenden Schiden weiter an Attraktivitit.

Quelle:
KCAP/ASTOC Architects & Planners mit cet-o Landschaftsarchitekten, RAW Warschauertor, Prisentationspline,
Rotterdam/Kéln/Berlin, 2001
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Kees Christiaanse / ASTOC Architects & Planners, Rotterdam / Kéln mit cet-0 Landschaftsarchitekten, Berlin
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Bahnhofareal Ziirich

Ort: Ziirich Hauptbahnhof
Stadtplaner: KCAP Architects & Planners, Rotterdam

Um auf die wechselnden Anspriiche an Bauwerke und stiddtische Strukturen reagieren zu kénnen, werden ver-
mehre stidtebauliche Strategien cingesetzt, die den beteiligten Akteuren (Bauherren, Investoren, Mieter etc.) ein
hohes Mass an individueller Freiheit gewihrt, aber gleichzeitig ibergeordnete stidtebauliche Qualititen sicher
stellen. Aus der Balance zwischen individueller Freiheit und allgemeiner Kontrolle sollen nachhaltige stidtische
Strukeuren entstehen, die langfristig auf die verdnderlichen Anspriiche reagieren konnen.

Ausgangslage

Die Areale rechts und links der Gleisanlagen des Hauptbahnhofs sind die letzten grossen innerstiddtischen
Gebiete der Stadt Ziirich, die Raum fiir ein stddtebauliches Projeke grosseren Ausmasses bieten. Im Auftrag
der Stadt Ziirich, der SBB und der Post wurde ein stidtebaulicher Wettbewerb zur Entwicklung dieses Areals
ausgelobt.

Vision

Die Auftraggeber formulierten die Vision, dass auf dem Areal ein neuer urbaner Stadtteil entstehen solle. Das
Projekt soll sich unter anderem durch soziale, 6konomische, 6kologische Qualitit auszeichnen. Es soll eine klare
Identitdt und Funktionalitdt aufweisen und einen Ausbau in Etappen ermdéglichen.

KCAP sah die Realisierung dieser Ziele nicht in der riumlichen und 4sthetischen Festlegung cines Masterplans.
Man vertrat stattdessen die Absicht, nur die ,Leitplanken’ der stidtebaulichen Entwicklung vorzugeben, um
allen Beteiligten einen grossen Spielraum zu bieten.

Strategie

KCAP entwickelte eine Methode, die ein optimales Verhiltnis zwischen stidtebaulicher Flexibilitit und Qualitit
erreichen sollte. Der Entwurf macht keinerlei Aussagen zu formal-gestalterischen Absichten sondern legt nur

die rdiumlichen Rahmenbedingungen fest. Er definiert Flichen und Volumen, die von der Bebauung ausgenutzt
werden kdnnen oder freigehalten werden miissen. Diese Flichen und Volumen folgen nicht einem stidtebau-
lichen Idealbild oder einer freien Komposition, sondern wurden nach den Gesetzmissigkeiten grundlegender
stidtebaulicher Parameter entwickelt. Diese Paramater quantifizieren stidtebauliche Mindestanforderungen, wie
Erschliessungen, Besonnung, Verschattung, Abstinde oder Schlankheit von Gebduden. Die Anwendung dieser
Parameter auf das Projekegebiet resultierte in einer Hiillform, die das maximal ausnutzbare Bauvolumen unter
den angenommenen Bedingungen abbildet.

Diese Hiillform ist die Grundlage fiir alle weiteren planerischen Entscheidungen. Sie gewéhrt einzelnen Inves-
toren ein grosses Mass an Freiheit, ohne stidtebauliche Grundlagen zu verletzen. Durch die Komplexitit und
Unregelmissigkeit der Hiillform soll eine Diversitit von Bauformen und Bauhéhen entstehen, die dem neuen
Areal seinen eigenen Charakter geben. Die Monotonie einer funktional und wirtschaftlich begriindeten Flexibi-
litit soll auf diese Weise vermieden werden.
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1. Phasierung

Bahnareal Ziirich:
Entwicklung der
Hiillkurve
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3. Unterteilung in potentielle Baufelder, aufgrund
der Durchwegung
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5. Beruecksichtigung des Schattenwurfes auf bestehende
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6. Optimierung der Volumen hinsichtlich Ausrichtung,
Verschattung und Sichtbezuegen
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6. Optimierung der Volumen hinsichtlich Ausrichtung,
Verschattung und Sichtbezuegen

7. Dem Envelope werden bekannte Typologien einbeschrie-
ben

KCAP Architects & Planners, Neuplanung Umfeld HB Ziirich, Prisentationsbroschiire, Rotterdam, 2004

SBB, Stadtraum HB, www.stadtraumhb.ch
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London Docklands

Ort: London Docklands
Stadtplaner: keine Stadtplanung, Baulandentwicklung durch London Dockland Development
Cooperation LDDC

Ein kontrovers diskutiertes Mittel strategischer Stadtplanung ist die Liberalisierung und Flexibilisierung von
rechtlichen und steuerlichen Rahmenbedingungen der Planung. Dieses Mittel soll Investitionsbereitschaft
stimulieren und Kosten fiir Planung und Realisierung auf die Privatwirtschaft tibertragen. Die Entwicklung der
London Docklands steht exemplarisch fiir diese Strategie.

Ausgangslage

Mitte der 8oer Jahre machte das Wirtschaftswachstum der Thatcher-Zeit die Erschliessung neuen Baulandes
notwendig. Die Liberalisierung des englischen Markees loste eine spektakuldre Nachfrage nach neuem Biiro-
und Wohnraum aus. Brachliegende Industrieareale riickten plotzlich ins Interesse von Planern und Investoren.

Vision

Die Docklands markierten einen revolutioniren Wandel im britischen Planungsverstindnis und sind ein Spiegel
des Thatcherismus im Stidtebau. Restriktive Planungsmittel, wie Nutzungspline, Gestaltungssatzungen oder
demokratische Planungsverfahren wurden als Hemmnis fiir die boomende Bauindustrie gesehen. Man setzte
stattdessen allein auf die Krifte des Marktes. Diese Uberzeugung kulminierte in dem Slogan ,either no plan or
no development” (Koll-Schretzenmayr: 178).

Strategie

1980 wurde die ,London Dockland Development Cooperation® ins Leben gerufen, die fir die Erschliessung
des riesigen Areals sorgen sollte. Die Griindung der LDDC und ihre Aufgaben ist Kern der Strategie, indem sie
der marktgesteuerten Entwicklung die Grundlage und den Anfangsimpuls geben sollte, um sich spiter aus der
Entwicklung zuriickzuziehen. Die LDDC war fiir einen zeitlich begrenzten Ausbau der Verkehrs- und Kommu-
nikationsinfrastruktur sowie der Baureifmachung der Parzellen verantwortlich. Dariiber hinaus wurde auf der
Isle of Dog eine ,enterprise zone’ mit auf 10 Jahre begrenzten steuerlichen Vorteilen und zusitzlichen planungs-
rechtlichen Erleichterungen eingerichtet. Nach der Anschubphase sollte die weitere Entwicklung den Investoren
tiberlassen werden.

Planungsstand

Stidtebaulich gilt das Projekt als gescheitert. Billige Bauten mit kurzer Lebensdauer und ein Mangel an 6ffent-
lichen Einrichtungen und 6ffentlichen Stadtriumen bestitigten bald die Kritiker des Projektes. Auch grosse
Anstrengungen, die dsthetischen Probleme zu 16sen, konnten das Image der Docklands nicht verbessern.

Die Realisierung der neuen Verkehrserschliessung (Docklands Light Railway und Docklands Highway) verzs-
gerte und verteuerte sich. Die Erschliessung konnte nicht wie geplant gewéhrleistet werden. Noch wihrend der
Realisierungsphase brach die Nachfrage nach Biiroraum wieder zusammen. Der Nachfrage folgte ein Leerstand
von bis zu 20%. Die Finanzierung basierte auf der riskanten Annahme, dass die Docklands trotz ihrer isolierten
Lage in kiirzester Zeit eine fithrende Rolle auf dem Biiro-Sektor spielen wiirde. Das Risiko war aber nicht in
tiblichem Masse bewertet und finanziell gedeckt. 1992 gingen die Hauptinvestoren der Canary Warf bankrott.
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Isle of Dog
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